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Govor suca Patricka Robinsona, predsjednika MKSJ-a

Seminar OESS-a “Ljudska dimenzija”, 2009.:
Jacanje vladavine prava na podrucju OESS-a,
s posebnim naglaskom na efikasnom pravosudu

Vase ekscelencije,
Dame i gospodo,

Zadovoljstvo mi je i Cast pojaviti se danas pred vama, i zelio bih izraziti iskrenu
zahvalnost Organizaciji za europsku sigurnost i suradnju, a posebno veleposlaniku
Lenarcicu, direktoru Ureda za demokratske institucije i ljudska prava, na pozivu da
vam se obratim. Dopustite mi da izrazim Zaljenje sto ¢u morati oti¢i odmah nakon
rucka jer putujem u New York na vazne konzultacije s Vije¢em sigurnosti.

Proslog mjeseca suci Medunarodnog kaznenog suda Ujedinjenih naroda za bivsu
Jugoslaviju, ¢iji sam predsjednik, proveli su vikend u Bruggeu, Belgija, raspravljajudi o
nacinima da se unaprijedi pravicnost i ekspeditivnost postupaka na nasem Sudu. Bio je
to vikend kritickog promisljanja o napretku koji smo postigli posljednjih 15 godina od
osnivanja Medunarodnog suda, kao i o metodama daljnjeg unaprjedenja poboljsanja
nasih postupaka.

U Bruggeu, u Muzeju Groeninge nalazi se diptih Gerarda Davida naslikan 1498.
godine. Nazvan je “Kambisova presuda”, a prikazuje jednu pricu slavnog grckog
povjesnicara Herodota. Kambis Il bio je perzijski kralj koji je Zivio u 6. stoljecu prije
Krista, i poduzeo stroge mjere u borbi protiv korupcije medu svojim upraviteljima.
Kad je uhvatio suca Sisamnisa kako uzima mito u sudskoj parnici, a zatim izrice
nepravednu presudu, nalozio je da mu zivom oderu kozu. Kambis je zatim imenovao
Sisamnisovog sina na njegov poloZaj, i natjerao ga da - dok sudi o predmetima - sjedi
na stolcu koji je bila presvucen kozom njegova oca. Te je slike grad Brugge narucio u
15. stoljecu , a bile su izloZene u Gradskoj vije¢nici kao strogo/neumoljivo upozorenje
sucima toga grada.

Dozivio sam te slike kao snazan podsjetnik na vaznost sudackog integriteta i
neovisnosti. Danas mozda lijekovi za nedostatak neovisnosti nisu tako neumoljivo
strogi kao Sto su bili u 6. i 15. stoljecu, ali nacelo je danas jednako vazno kao sto je
bilo onda.

Ovo je prikladan uvod u pitanje sudacke neovisnosti o kojem ¢u danas ovdje
govoriti.

Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za ljudska prava definirao je “sudacku
neovisnost” na sljededi nacin:

“Sudbena vlast mora rjesavati predmete na nepristran nacin, na temelju
cinjenica i u skladu sa zakonom, bez ograni¢enja, neprilicnih utjecaja,
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poticaja, pritisaka, prijetnji ili upletanja — izravnih ili neizravnih — s bilo koje
strane i iz bilo kojeg razloga.”"

Sudacka neovisnost sredstvo je koje sudove &ini pravi¢nima i nepristranima.’
No, sudacka neovisnost ne znaci da suci imaju slobodu da odluc¢uju o predmetima na
temelju svojih hirova ili predrasuda. Suci su ograniceni zakonom i odgovorni su
primijeniti zakon na Cinjenice koje su pred njima utvrdene.

Odrzavanje sudacke neovisnosti nuzan je preduvjet za zastitu svih drugih
vrijednosti koje smatramo temeljnima. To je medij u sklopu kojega te vrijednosti
postoje. Cesto se dogada da tek kad se neko ustavno ili statutarno pravo testira na
sudu, tek tada se stvarno konkretno definiraju njegovi obrisi.

Na primjer, univerzalno pravo na to da se ne vrSe nezakonite pretrage i
zapljene, u nacelu je, relativno je izravno. Medutim, u praksi, ono ima gotovo
bezbrojne primjene. Primjenjuje se ne samo na tradicionalnu policijsku pretragu
mjesta stanovanja osumnjicene osobe, vec i na tjelesni integritet osobe i ocekivanje
privatnosti tijekom telefonskih razgovora. Te su se situacije pojavile tek kad su ljudi
na sudu osporili akcije izvrSne i zakonodavne grane vlasti. Sudovi tumace i
primjenjuju zakon, i ¢ineci to daju znacenje vaznim pravnim normama. S obzirom na
ucinak sudackih odluka na ljudske zivote, od presudne je vaznosti da oni svoje odluke
donose bez straha ili koristi.

Posljednjih godina pojavile su se mnoge nove demokracije. Koncept sustava
'uzajamnih provjera i ravnoteze' triju grana vlasti (checks and balances) ponovno se
afirmirao, kako bi vlast bila razdijeljena na takav nacin da njome samovoljno ne
raspolaze samo nekolicina ljudi. Taj sustav provjera i ravnoteze Cesto je izrazen u
organizaciji vlasti u tri grane: izvrsnu, zakonodavnu i sudbenu. SrediSnje pravilo
zdrave sudbene vlasti njezina je neovisnost od funkcija donosenja zakona zakonodavne
vlasti i provedbenih funkcija izvrsne vlasti.

lako se neke funkcije tri grane vlasti preklapaju, nepovredivost ovlasti sudbene
vlasti da neovisno donosi odluka uvijek mora biti o¢uvana. Zakonodavna ili izvrsna
vlast nikad ne smiju diktirati nacin na koji ¢e sudovi odlucivati o svojim predmetima.
Doktrina razdvajanja vlasti ne postoji u cistom obliku, i cesto se mogu naci
preklapanja u funkcijama zakonodavne i izvrsne vlasti. Ali sudbena vlast nikad ne
smije biti podvrgnuta to usmjeravanju od strane izvr$ne ili zakonodavne vlasti.’

To je ta neovisnost na koju bih se danas Zelio usredotociti.

Sucima mora biti dopusteno da rade, a da nisu izloZeni politickom pritisku. To
ne znaci da suci zive u hermeticki zapecacenom mjehuricu ili da nikad ne citaju
novine. To znadi da suci moraju biti slobodni da odluke donose bez straha od politicke
odmazde ili bez nade da ¢e temeljem svojih odluka imati koristi od politicke sklonosti.
Potreba za sudackom neovisnoséu najocitija je kad vecina pritiS¢e manjinu, ili cak
pojedinca. Suci mogu biti mocéna protu-vecinska snaga u drustvu, donoseci
nepopularne odluke u osjetljivim trenucima povijesti kako bi zastitili prava ne samo
pojedinaca u sadasnjosti, vec i prava bududih generacija.

! Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za ljudska prava, Temeljna nacela neovisnosti sudbene vlasti, koja
je podrzala Opca skupstina UN-a 1985. godine.

2 Vidi The Honorable Stephen G. Breyer, Comment: Liberty, Prosperity, and a Strong Judicial Institution,
Judicial Independence and Accountability, Law and Contemporary Problems, Volume 61, Number 3
(Summer 1998) (“Moramo imati na umu da je sudska neovisnost sredstvo na putu ka snaznoj sudskoj
instituciji. SnaZna sudska institucija je sredstvo za osiguranje temeljnih ciljeva ljudi : ljudska sloboda i
razumna razina prosperiteta.”).

3 Vidi DPP v. Mollison (2003) 64 WIR 140, at 152; R (Anderson) v. Secretary of State for the Home
Department (2002) 3 WLR 1800, at 1821-1822, para. 50.



Ukratko, suci moraju Ciniti ono Sto je ispravno, a ne ono sto je popularno.

“Ali tko pazi na pazitelje?” mozete pitati. Neovisnost ne znaci nedostatak
odgovornosti. Bas naprotiv. A odgovornost sudaca postize se na nekoliko nacina.

1. Na odluke se mogu ulagati Zalbe i one mogu biti preinacene ako postoje
cinjenicne ili pravne pogreske.

2. U sudbenoj instituciji vazno je imati mogucnost koristenja ucinkovitog kodeksa
sudacke etike i stegovnog sustava u slucaju da dode do neprofesionalnog
ponasanja sudaca.

3. Suci, u svojstvu privatnih osoba, podlozni su, naravno, istim pravilima kao i svi
ostali i mogu biti kaznjeni za vrsenje kaznjivih djela.

4. Ako se zakonodavna vlast ne slaze s nac¢inom na koji sudovi tumace zakon, ona
mozZe izmijeniti zakon, pod uvjetom da izmjene ne nisu u suprotnosti s ustavim
normama drustva.

5. | naposljetku, odluke sudaca moraju biti obrazlozene i podlozne su nadzoru
zainteresiranih strana, pravnih znanstvenika, i dijelova civilnog drustva koja su
mozda zainteresirana za pitanje o kojem suci odlucuju.

Sad cu govoriti o nekim preciznijim vidovima neovisnosti sudbene vlasti,
konkretno se pozivajuci na nase iskustvo na MSKJ-u. O ovim vaznim pitanjima
raspravljat ¢e se na ovom seminaru u radu Radne skupine I.

Prema Statutu Medunarodnog suda suce biraju zemlje clanice na Opcoj
skupstini Ujedinjenih naroda. Nominirani i izabrani suci moraju biti osobe visokih
moralnih vrijednosti i integriteta, te nepristrane. Moraju i posjedovati kvalifikacije
koje se u njihovim zemljama zahtijevaju za imenovanja na najvise sudacke polozaje.
Kad se radi o sveukupnom sastavu sudaca Medunarodnog suda, duzna paznja mora se
obratiti iskustvu sudaca u kaznenom pravu i medunarodnom pravu, ukljucujuéi pravo o
ljudskim pravima i humanitarno pravo.*

Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda stoga je zemljama clanicama Ujedinjenih
naroda dalo odgovornost da izaberu suce koji su kvalificirani za taj posao. Ali ti suci
ne rade za svoje zemlje dok su suci Medunarodnog suda, vec¢ svoje sudacke funkcije
vrse neovisno o bilo kakvim uputama ili utjecajima iz svojih rodnih zemalja. Ovo je
nacelo bitno kad se radi o nepristranosti sudaca i neovisnosti sudstva.

Sto se tice mandata, promaknuca i plac¢a sudaca, stalni suci Medunarodnog suda
imenovani su na odredeni rok, i to im omogucuje da nepristrano odlucuju o
predmetima koji su im dodijeljeni bez zabrinutosti o tome hoce li njihove odluke
utjecati na njihovo obnasanje sudacke duznosti. Stovise, suci ad litem koji nemaju
status stalnih sudaca i koji su angazirani samo tijekom trajanja nekog konkretnog
predmeta kojemu su dodijeljeni, sigurni su zbog cinjenice da jednom kad sudenje
zapocne, bit ¢e im dopusteno da to sudenje i zavrse. Suci stoga vrse svoje duznosti u
atmosferi u kojoj njihov sudacki mandat nikad ni na koji nacin ne ovisi o odobrenju
politickih snaga.

Drugi nacin na koji se osigurava neovisnost sudstva jest zabrana bilo kakvog
smanjenja sudackih placa. StoviSe, Medunarodni sud se financira iz redovnog

4 Statut MKSJ-a, ¢lanak 13; vidi i Odluku o nadleZnosti u predmetu Tadi¢, para. 46 (u kojoj se citira
¢lanak 13 kao primjer jamstva pravi¢nog sudenja u Statutu MKSJ-a).



proracuna Ujedinjenih naroda. A proracun Medunarodnog suda redovno se obnavlja
kako bi suci mogli nastaviti svoj rad bez straha da nece imati nuznu financijsku
potporu za izvrsavanje svojih duznosti.

Pitanje neovisnosti sudaca Medunarodnog suda postavljeno je u predmetu na
kojem sam radio 2005. Godine 2003., Vijece sigurnosti usvojilo je Strategiju zavrsetka
rada Medunarodnog suda, zahtijevajuci da sve istrage budu zavrsene do kraja 2004.,
da sva sudenja budu zavriena do kraja 2008., a sav posao do kraja 2010.> Podnesen je
zahtjev za spajanje predmeta sedmorice optuzenika u jedno od nasih sudenja veéem
broju optuzenih. Jedan od optuzenika, protive¢i se spajanju svog predmeta s
predmetima druge Sestorice optuzenika, tvrdio je da Strategija zavrsetka rada MKSJ-a
ne bi smjela utjecati na odludivanje Raspravnog vijeca o zahtjevu za spajanje
postupaka niti bi se smjelo dopustiti da utjece na njegovo pravo na brzo sudenje.

Raspravno je vije¢e odobrilo zahtjev da se predmeti spoje u jedan sudski
postupak, ali ja sam smatrao potrebnim da napisem izdvojeno misljenje u kojem jasno
dajem na znanje da Strategija zavrsetka rada nije ni na koji nacin utjecala na odluku
koju sam donio i da bih o zahtjevu donio istu odluku i da je dosao pred mene prije
nego $to su Vijece sigurnosti i Medunarodni sud usvojili Strategiju zavretka rada.®
Mislim da je ovo jedan primjer kako politicke i administrativhe snage mogu
koegzistirati uz sudsko donosenje odluka, a da na njega nemaju nikakav utjecaj.

| interni postupci Medunarodnog suda u vezi s dodjeljivanjem predmeta mogu
posluziti kako bi se pokazao koncept sudacke neovisnosti.

Prema Pravilima o postupku i dokazima Medunarodnog suda jedna od funkcija
predsjednika Suda jest da koordinira rad sudskih vije¢a i nadgleda rad Tajnistva.” To
je relativno izravna zadaca, ali zahtijeva mnogo organizacije u okviru Ureda
predsjednika. Kad se imenuje sudsko vijece, vrse se rutinske provjere kako bi se
osiguralo da nijedan sudac u nekom predmetu nije u sukobu interesa.

Na primjer, potpuno je jasno da sudac koji je bio u sastavu Raspravnog vijeca
ne moze u istom predmetu biti ¢lan Zalbenog vije¢a. Medutim, niti sudac koji je radio
u predraspravnoj fazi postupka ne moze biti ¢lan Zalbenog vijeca u istom predmetu.
Na taj se nacin izbjegava dovodenje suca u polozaj da u zalbenom postupku odlucuje o
pitanjima o kojima je morao utvrdivati materijalne ili pravne cCinjenice tijekom ranije
faze postupka.

Premda na MKSJ-u ne postoji eksplicitan kodeks profesionalnog ponasanja
sudaca, moje je misljenje da nam njegova odsutnost nije naskodila. Kao Sto sam
maloprije spomenuo, Opca skupstina pazljivo izabire suce koji c¢e raditi na
Medunarodnom sudu, te stoga ne iznenaduje da suci pokazuju visok stupanj
profesionalizma u svom radu.

Medutim, u nacelu bio podrzao jedan medunarodni ogledni kodeks sudackog
ponasanja, koji bi svi medunarodni sudovi mogli prilagoditi svojim konkretnim
potrebama. Uvijek se moze dogoditi da nesto krene po zlu, i u takvim slucajevima,
razborito je imati na raspolaganju objektivne i utvrdene standarde koji se mogu, ako
je to potrebno, primijeniti.

% Rezolucija 1503.

® Tuzitelj protiv Popovica i dr., br. predmeta 1T-05-88-PT, Odluka o zahtjevu za spajanje, 21. rujan 2005., Izdvojeno
miSljenje suca Patricka Robinsona.

" Pravilo 19(A).



Takav bi kodeks pridonio i percepciji strana u postupku i javnosti da su suci
spremni podvrgnuti se ne samo samo-upravljanju, ve¢ i jednom vanjskom kodeksu
nacela s kojima moraju uskladiti svoje ponasanje.

Zelim napomenuti da nemaju svi medunarodni sudovi kodekse sudackog
ponasanja. Medunarodni kazneni sud i lzvanredna vijeca sudova Kambodze imaju
takav kodeks, ali medunarodni kazneni sudovi za bivsu Jugoslaviju i Rwandu i Posebni
sud za Sierra Leone nemaju. Kako raste broj pitanja kojima se bave medunarodni
sudovi, vrijeme je sazrelo za jedan medunarodni ogledni kodeks sudackog ponasanja
koji svaka sudska institucija moze prilagoditi. | ovaj prijedlog iznosim u nadi da ée svi
medunarodni sudovi usvojiti takav kodeks.

U vezi s pitanjem samo-upravljanja, na temelju Pravila o postupku i dokazima
Medunarodnog suda, sudac ne moze suditi u prvostupanjskom ili zalbenom postupku
niti u jednom predmetu u kojem on ili ona ima osobni interes ili u vezi s kojim sudac
ima ili je imao bilo kakvu vezu koja bi mogla utjecati na njegovu ili njezinu
nepristranost. U takvim okolnostima, od suca/sutkinje zahtijeva se da se povuce iz
predmeta, a predsjednik Suda tom predmetu mora dodijeliti drugog suca.® Stovise,
ovo se pravilo odnosi ne samo na slucajeve u kojima postoji stvarni sukob interesa, vec
i na one u kojima bi nekom objektivhom i informiranom promatracu postupka samo
moglo izgledati da postoji pristranost.

Nisu rijetki slucajevi kad se ovo pravilo primjenjuje. Ja sam se povlacio iz
postupaka pred Medunarodnim sudom kad sam smatrao da je to potrebno u interesu
pravde. To je osnovna funkcija suca u izvrsavanju njegovih ili njezinih sudbenih
odgovornosti.

Ovo pravilo omogucuje i stranki u postupku da zahtijeva izuzece nekog suca u
predmetu. Na Medunarodnom sudu takvi se zahtjevi tretiraju kao vrlo ozbiljna
pitanja, i suci su odobrili zahtjeve za izuzece njihovih kolega sudaca kad je to bilo
potrebno kako bi se izbjegao sukob interesa - ili ¢ak i ono sto bi samo moglo izgledati
kao sukob interesa.

Na primjer, nedavno sam u predmetu nepostivanja Suda protiv bise
glasnogovornice tuziteljice MKSJ-a, gde Florence Hartmann, imenovao posebno vijece
kako bi odlucilo o zahtjevu gde Hartmann za izuzeée dva suca koji su trebali suditi u
njezinom predmetu. Suci koji su bili predmet zahtjeva za izuzece bila su dvojica od
nasih najiskusnijih sudaca, koji predsjedaju dvama raspravnim vijecima. Posebno
imenovano vijece je naposljetku odlucilo da se kod ta dva suca nije radio ni o kakvoj
stvarnoj pristranosti koja bi nepovoljno utjecala na njihovu objektivnost u postupku.

Medutim, s obzirom da su sudjelovali u istraznoj fazi postupka zbog
nepostivanja Suda, posebno imenovano vijece bilo je misljenja da bi to moglo izgledati
kao pristranost i stoga je izuzelo dvojicu sudaca i zatrazilo da imenujem druge suce
da ih zamijene. To sam i ucinio i postupak je ponovno u toku s novim sudskim
vijecem. Mislim da je to izvrstan primjer zdrave i snazne samo-uprave Medunarodnog
suda.

Zelio sam kratko govoriti o dvostrukoj prirodi svojih duznosti kao predsjednika
MSKJ-a kako bih dodatno ilustrirao nacelo sudacke neovisnosti.

Predsjednik MKSJ-a obnasa duznost ne samo u sudackom svojstvu kao
predsjedavajuci sudac Zalbenih vije¢a medunarodnih sudova za vi$u Jugoslaviju i
Rwandu, ve¢ obnasa duznost i u administrativnom i kvazi-sudbenom svojstvu kao
predsjednik MKSJ-a.

8 Pravilo 15.



Kao sudac Zalbenih vije¢a, obnasam svoje sudacke funkcije s punom sudac¢kom
neovisnos¢u i sudackom odgovornosc¢u. Donosim odluke o pitanjima preda mnom bez
ikakvog izvanjskog utjecaja trecih strana, ukljucujuci drzave.

Medutim, takoder imam odgovornost upravljanja MKSJ-om kao institucijom. U
tom smislu, vrlo slicno kao i predsjednik nekog domaceg suda - odgovoran sam za
veliki dio svakodnevnog upravljanja Medunarodnim sudom, kao sto je dodjeljivanje
sudaca u predmete i kadrovske potrebe nase institucije. Takoder radim zajedno s
Vije¢em sigurnosti i zemljama clanicama Ujedinjenih naroda. Zapravo, izravno sam
odgovoran vijecu sigurnosti, politickom tijelu koje je formiralo Medunarodni sud i dalo
mu njegov mandat.

Ovaj je odnos takoder slican domacdoj situaciji gdje financijska sredstva za
sudove dolaze od zakonodavne vlasti. Medutim, od presudne je vaznosti da obnasanje
tih  administrativnih i diplomatskih duznosti ni na koji nacin ne utjeCe na
predsjednikovu neovisnost u njegovim sudackim funkcijama, niti, naravno, neovisnost
bilo kojeg suca.

U vezi s tim, spomenut ¢u odgovornost koju imam kao predsjednik
Medunarodnog suda da redovno podnosim izvjeséa Vijecu sigurnosti i Opcoj skupstini o
napretku u radu Medunarodnog suda. To je donekle jedinstvena situacija. Kao Sto sam
ranije spomenuo, u vecini domacih sustava koje poznajem, odnos izmedu predsjednika
suda i zakonodavne vlasti koja financira taj sud nije tako izravan, i postoji jedna
utvrdena, cak rutinska, procedura putem koje zakonodavna vlast usvaja proracun suda
svake godine.

Medutim, mora se imati na umu da Medunarodni sud, i njegov sestrinski sud za
Rwandu, nisu izbjegavali hrabre nove eksperimente u podrué¢ju medunarodnog
kaznenog prava i da uvrijezeni i uspostavljeni postupci domacih pravosuda stoga nisu
nuzno prisutni.

Dovoljno je reci da je dvostruka uloga predsjednika MKSJ-a - uloga suca i uloga
predsjednika - dinamicna i izazovna. Predsjednik stupa po tankoj liniji, odrzavajuci
ravnotezu izmedu svoje vlastite neovisnosti kao i neovisnosti Medunarodnog suda i
odgovornosti prema politickom direktoratu.

S obzirom na temu ovog seminara i rad vas koji ste danas ovdje, dopustite mi
da nakratko promijenim temu i da govorim o vladavini prava u odnosu na bivsu
Jugoslaviju.

Bivsa Jugoslavija je, naravno, regija u kojoj je Vijece sigurnosti Ujedinjenih
naroda 1993. godine vidjelo prijetnju medunarodnom miru i sigurnosti. Vijece
sigurnosti smatralo je nuznim i primjerenim da uspostavi jedan kazneni sud kako bis e
sudilo onima koji su odgovorni za teska krsenja medunarodnog humanitarnog prava
kako bi se ponovo uspostavili mir i sigurnost u regiji. Osnovno sredstvo putem kojega
se trebalo posti¢i njihovo ponovno uspostavljanje bilo je ponovno uspostavljanje
vladavine prava u bivsoj Jugoslaviji nakon razornih oruzanih sukoba u toj zemlji u
1990-im godinama.

Bitni element Strategije zavrSetka rada jest prosljedivanje predmeta s
Medunarodnog suda nazad u zemlje bivse Jugoslavije jer se Medunarodni sud ne moze,
i to nikad nije bila namjera, baviti svim teskim krsenjima medunarodnog humanitarnog
prava pocinjenim tijekom ratova u bivsoj Jugoslaviji u 1990-ima. Medunarodni sud je
samo jedan od raznih mehanizama koji se bave izazovima u razdoblju nakon sukoba u
podrucju medunarodne kaznene pravde. Iz svih tih razloga Vijece sigurnosti je 2003. i
2004. svoju brigu za buducnost iskoristilo kako bi prosirilo misiju MKSJ-a. Pozvalo je
donatorsku zajednicu da podrzi uspostavljanje Vijeca za ratne zlocine na Sudu Bosne i



Hercegovine. | donatori su to ucinili na temelju navedene tvrdnje da je jacanje
nadleznih nacionalnih sudskih sustava od presudne vaznosti za vladavinu prava
opcenito, i za provedbu Strategije zavrietka rada MKSJ-a posebno.’

MKSJ je pozvan da sudjeluje u tom nastojanju, i mnogi konkretne mjere su
inicirane i uspjesno provedene u tom smislu, ukljucujuci prosljedivanje predmeta 13
osoba na sudenje u Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku i Srbiju. Kad se radi o Bosni,
Medunarodni sud je bliski partner u uspostavljanju specijaliziranog vije¢a za ratne
zlocine u sklopu sudskog sustava Bosne. Prosljedivanje tih 13 predmeta nacionalnim
sudovima nije samo uvelike olaksalo sposobnost Medunarodnog suda da sto je ranije
moguce privede sudu Celnike niZzeg ranga protiv kojih je Medunarodni sud podigao
optuznice, vec je ojacalo i kapacitete nacionalnih sudskih sustava u bivsoj Jugoslaviji
kad se radi o sudenjima za teska krsenja medunarodnog humanitarnog prava, i
trenutacno i u nadolazec¢im godinama.

Naposljetku, Medunarodni sud i na druge nacine neumorno radi kako bi osigurao
da vladavina prava pusti korijenje u drustvima bivSe Jugoslavije u razdoblju nakon
sukoba. Spomenut ¢u nekoliko primjera takvih napora:

1. Usvojili smo procedure putem kojih stranke u postupcima koji se vode u Bosni,
Hrvatskoj i Srbiji mogu zatraziti povjerljive informacije iz predmeta MKSJ-a. |
Medunarodni sud im dostavlja te informacije za koristenje u njihovim
postupcima za ratne zlocine.

2. Aktivno radimo na stvaranju partnerskih odnosa s drugim agencijama kako bi
osigurali ucinkovit i koristan prijenos znanja i materijala drugim institucijama.
Bas kao sto smo mi na Medunarodnom sudu ucili od nasih prethodnika u
Nirnbergu i Tokiju, bitno je da i drugi imaju priliku imati koristi od naseg
iskustva na MKSJ-u. To je dio neumoljivog napretka medunarodnog kaznenog
prava.

a. Jedan takav projekt odvija se u partnerskom odnosu s Meduregionalnim
institutom Ujedinjenih naroda za istrazivanje kriminala i pravosuda -
(UNICRI) - u prikupljanju nasih strucnih iskustava i znanja u prirucnik
“najboljih praksi” - od istraznih postupaka do sudenja i zalbenih
postupaka.

b. Drugi projekt, koji se provodi u partnerskom odnosu s UNICRI-jem i
Uredom OESS-a za demokratske institucije i ljudska prava'® - koji je
jedan od sponzora ove konferencije - odnosi se na ocjenu pravosudnih
kapaciteta u bivsoj Jugoslaviji za vodenje predmeta ratnih zlocina
utvrdivanje nacina na koje se mogu zadovoljiti potrebe tih pravosudnih
institucija.

3. Ali mozda najbolji nacin na koji Medunarodni sud moze podrzati i promovirati
vladavinu prava u regiji jest svojim vlastitim primjerom u ispunjavanju najvisih
standarda medunarodnog humanitarnog prava i prava ljudskih prava u
postupcima koji se ha njemu vode.

® Rezolucije 1503 i 1534.
" ODIHR (Ured OESS-a za demokratske institucije i ljudska prava).



U zakljucnom dijelu, zelio bih se vratiti na temu s kojom zapoceo - neovisnost
sudstva koja je od bitne vaznosti za promoviranje i odrzavanje vladavine prava.

Opca skupstina Ujedinjenih naroda usvojila je “Temeljna nacela neovisnosti
sudstva”."" Tih nacela je sedam. Ja danas ne¢u ovdje govoriti o svih sedam, ve¢ bih se
volio usredotociti na dva koja govore o sljede¢em:

e Prvo - Svi moraju imati pravo da im sude obicni sudovi ili tribunali (sudovi
posebne nadleznosti) koji koriste utvrdene pravne procedure. Tribunali
koji ne koriste propisno utvrdene procedure pravnog postupka nece biti
uspostavljeni da bi zamijenili sudsku nadleznost obicnih sudova ili
tribunala.

e Drugo - Duznost je svake zemlje Clanice [Ujedinjenih naroda] da osigura
odgovarajuce resurse kako bi omogucilo sudstvu da na odgovarajuéi nacin
obnasa svoje funkcije.

U slobodnom drustvu od bitne je vaznosti da ta nacela provede u praksu - i
izvrsna i zakonodavna i sudbena vlast - kao i informirano gradanstvo. Sudovi i suci ne
mogu, potpuno sami, osigurati da su prava gradana zasticena. To je posao sve te tri
grane koje istovremeno rade zajedno, a katkad, suprotstavljajuci se jedna drugoj.

Cak i kad sudovi ispunjavaju svoju ulogu, tj. tumacenje i primjenu zakona
drzave, prijetnje neovisnosti sudstva mogu se pojaviti u mnogim oblicima:

1. Nepokorni predstavnik izvrsne vlasti koji ne primjenjuje zakone na nacin kako
ih tumace sudovi.

2. Uspostavljanje posebnih tribunala za podrucja koja su osjetljiva na politiku
vlade.

3. Napadi na suce kao odmazda sucima za njihovo neovisno sudacko odlucivanije.
4. Smanjenje financijskih sredstava za sudove.

U vezi sa zadnjom tockom, sudac Ninian Stephen, bivsi sudac Visokog suda
Australije kao i MKSJ-a, govorio je o sudu kao “impresivhom zastitniku
individualne slobode” ali istovremeno kao i “vrlo ranjivoj instituciji” i “krhkom
bastionu”. A to je stoga jer su materijalno i financijski ovisni o drugim
granama vlasti. Po misljenju suca Stephena,

“ono sto naposljetku stiti neovisnost sudstva jest konsenzus zajednice da je ta

neovisnost kvaliteta vrijedna zastite”."

Opaske suca Stephena - u danasnjoj globalnoj financijskoj krizi - prikladnije su nego
ikad.

Stoga je odgovornost ne samo sudaca, vec svih nas ovdje u ovoj prostoriji danas, da se
pridrzavamo nacela sudacke neovisnosti, o kojoj sam govorio u glavnim crtama, i da
uvijek pruzamo podrsku neovisnosti sudstva. A to znaci cak i onda kad se nuzno ne
slazemo s odlukama tih muskaraca i Zena kojima je povjerena ova najsvetija duznost.

" Usvojena na Sedmom kongresu Ujedinjenih naroda o prevenciji zlo¢ina i postupanju prema

prestupnicima, odrzanom u Milanu od 26. kolovoza do 6. rujna 1985., i potvrdena rezolucijama Opce
skupstine 40/32 od 29. studenog 1985. i 40/146 od 13. prosinca 1985.

'2 Gir Ninian Stephen, Sudacka neovisnost - Krhki bastion, poglavlje 49, Shimon Shetreet and Jules
Deschenes (ur.), Judicial Independence: the Contemporary Debate, Martinus Nijhoff, 1985.



Zapravo, bas onda kad se ne slazemo s odlukom suca nasa je odgovornost i
najteza i najosnovnija.

Dopustite mi da citiram suca Kennedyja s Vrhovnog suda Sjedinjenih drzava:
“Zakon daje obecanje - neutralnosti. Ako se obecanje prekrsi, zakon onakav
kakvim ga poznajemo prestaje postojati. A ostaje samo diktat tirana, ili mozda

svjetine.”"

Svi mi danas ovdje moramo osigurati da se to nikada ne dogodi. Svi mozemo
imati ulogu u zastiti neovisnosti sudstva, i u drzavama Europe i drugdje.

A zauzvrat za to povjerenje poklonjeno sucima, uvijek moraju imati na umu
“Kambisovu presudu”, kako ne bi dozivjeli sudbinu suca Sisamnisa.

*kkk

'3 The Honorable Anthony M. Kennedy, Address to American Bar Association Symposium, Bulwarks of the
Republic:  Judicial Independence and Accountability in the American System of Justice, held 4-5
December 1998, Philadelphia, Pennsylvania.



